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Relazione di fine mandato 2016 Comune di Mezzana Bigli

Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

Il decreto legisiative n.149 del 6 setternbre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione del federalismo
fiscale irutto della delega contenula nella L.42/2009, & conosciuto come “Decreto premi & sanzioni” in quanto intende
introdurre nefl’ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con lobiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cid, con
parlicolare riguardo all'analisi dei risultali conseguiti durante il mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con I'adozione di adeguali strumenti di informazione.

Tra le novita della norma & prevista listituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per offrire agli interlocutori
dellente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va perd sotiolineato che
I'adernpimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rendicontazione di tipo sociale, dedicata
questultima a divuigare al cittadino la vaiutazione dell'Amministrazione sui proprio operato. La Relazione di fine
mandato & invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetli
ufficiali, che ne delimitano il contenuto e ne vincolanc percarso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuto della norma, it D.Lgs.149 del 06.08.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" precisa
che la relazigne di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non clire il sessantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non olire quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risullare
cerlificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono
essere tfrasmesse dal (..} sindaco alla sezione regionale di controllo delia Corte dei conti. La relazione di fine mandato e
la certificazione sono pubblicate sul sito isfiluzionale (..} del comune da parte del (..) sindaco entro i sette giorni
successivi alla data di cerfificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con lindicazione della data di
trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.”™ (D.Lgs.149/2011, art.4/2).

Un particolare percorso & invece previsto per gl enii che ricorrono alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elettivo, e infatti “..in caso di scioglimento anticipato del Consiglio (..} ta sottoscrizione defla relazione e la
certificazione da parte degii organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle
elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti. Il rapporte e la relazione di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale
{..) del comune entro & non ofire i sette giorni successivi alla data di cerlificazione effettuata dall'organo di revisione
dell'ente locale, con lindicazione della data di trasmissione alla sezicne regionale di controllo della Corte dei conti.*
(D.Lgs.149/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non ¢ libero in quanto la norma prevede linserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “..1a relazione di fine mandato contiene la descrizione
dettagliata delle principali attivita normative ¢ amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento afle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli internl; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; ¢) Azioni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmali e slato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard,
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
(..) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; €) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche ultilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) Quantificazione della
misura dell'indebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.149/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che ".con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, cittd ed autonomie [ocali {..), il Ministro dell'interno (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per t comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti” (D.Lgs.149/2011, art.4/5).

In esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero deillnterno del 26 aprile 2013 & stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione (pid di 56.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gii enti di dimensione demografica pili modesta {menc di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispeltande il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior
parte dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oltre che dai questionart inviati dall'organc di revisione economice finanziario alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che,
naturalmente, nella contabilita ufficiale dell'ente.
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Comune di Mezzana Bigli

Popolazione residente

Le scelte che I'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto spesso
influenzate dallandamento demaografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variano con la maodifica del tessuto della popolazione. La tabella espone i daii
numerici della pepolazione residente nei rispetlivi anni.

2011 | 2012 [ 2013 2014 | 2015
1417 1.128 1.134 1125 1.098

|Popolazione residente

Organi politici

L'organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, la giunta e il consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direitamente dai cittadini, i componenti della giunta sono
nominati dal Primo cittadino. 1l consiglio, organe collegiale di indirizzo e controilo poiitico ed amministrativo, &
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione dellente. Il sindaco, eletto
diretiamente dai cittadini, nomina gii assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostrano la
composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale

. _ Cognome & nq(ﬁe D Carica
CHIESA ANGELO SINDACO
MIRACCA RAIMONDO VICE SINDACO
ROTA MATTEQ ASSESSORE
BORIOL! VAN ASSESSORE
Composizione del consiglio comunale

' ___ Cognome e home - Carica o

CHIESA ANGELO PRESIDENTE
INVERNIZZ| ANDREA CONSIGLIERE
BORIOLI IVAN CONSIGLIERE
MIRACCA RAIMONDO VICE SINDACO
ROTA MATTEOQ CONSIGLIERE
VIDALI ANDREA CONSIGLIERE
MAGNANI LUCA CONSIGLIERE )
GHIROLDI VITTORE CONSIGLIERE
| PASQUALI CLAUDIO CONSIGLIERE
POLLINI GHIARA CONSIGLIERE N |

Struttura organizzativa

Neii'organizzazione del [avoro dell'ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi ¢ affidata
agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i responsablli dei servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa I'adozione degli alti che impegnano 'amminisirazione
verso I'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo suila
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:

Segretario: SEGRETARIO REGGENTE : DOTT.SSA PIZZOCCHERO MARIA LUISA
Dirigenti (num}: 0

Pusizioni organizzative (num): 2

Totale personale dipendente (numy: 4

Organigramma
- Centro di responsabilita ] Uffici

Condizione giuridica dell'Ente

L'ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
eletie dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica dell'ente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarité,
per il compimento di afti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale attivita, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
documenti di programmazione,-e cosi via.

L'Ente non & commissariato, e non lo & mai stato nel periodo del mandato.

Condizione finanziaria deli'Ente




Relazione di fine mandato 2016

1.6

1.7

L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi
in conto capitale. Il tutto, cercando di garantire nell'immediato e nel breve periodo il mantenimento di un corretto
equilibrio finanziario tra risorse disponibili & fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo
di tempo non trascurabile, pud portare I'ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove l'operativita
normale viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti.

Nel periodo di mandato:

'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL

'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL

'Ente non ha fatto ricorso ail fondo di rotazione di cui al'art. 243-ter e 243-quinquies deil TUEL
'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art, 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

I

H

Situazione di contesto interncfesterno

L'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. [n tutti i livelli, dal centro alla periferia, 'operativita dell'intero
apparato pubblico & condizionata degli effetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento contratto nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livelio dalla normativa
comunitaria sul patto di stabilita, sono saolo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che
limita fortemente ['attivita e 'autonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni seitorefservizio fondamentale, sono descrite, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante il mandato.

Comune di Mezzana Bigli

Settore/Servizio
Criticita risconirate
Soluzioni realizzate

Settore/Servizio
Criticita risconfrate
Soluzioni realizzate

Setiore/Servizio
Criticit riscontrate
Soluzioni realizzate

Settore/Servizio
Criticita riscontrate

Soluzioni realizzate

SettorefServizio
Criticita riscontrate
Soluzioni realizzate

AREA DE} SERVIZI DEMOGRAFICI
PENSIONAMENTO DEL PERSONALE PREPOSTO

"SOSTITUSTIONE CON PERSONALE IN QUAST COMANDO

"AREA AMMINISTRATIVA
NESSUNA

AREA CONTABILE E DEI SERVIZI SOCIALE
NESSUNA

:SERVIZIO POLIZIA LOGCALE

AL FINE DI RIORGANIZZARE L. SERVIZIO IN MODO PIU" CONSONO APPROVATO
CONVENZIONE CON | COMUNI DI SANNAZZAZZARC £ CASE| GEROLA ORA IN
FASE Di REVISIONE

TURNI COPERTI DA ALMENO DUE AGENTI OPERANT! SUI COMUNI Bi MEZZANA
B. E SANNAZZARC DAL LLUNEDI AL SABATO DALLE ORE 7.30 ALLE ORE 19.15

- PRESENZA DI UN COMANDANTE

AREA TECNICA
INDISPONIBILITA' DEL PERSONALE ESTERNO NELL'ULTIMO ANNO
SOSTITUZIONE CON CONTRATTI CON DITTE ESTERNE E BORSE LAVORO

Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturaimente deficitario ai sensi

dell’art. 242 del Tuel

i parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipt di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore per
futti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire all'autorita centrale un indizio, sufficientemente obiettivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dell'ente, o per megiio dire, I'assenza di una condizione di
dissesto strutiurale,

2011 2014

Si Si

Risultato contabile di gestione rispetlo entrate correnti

{

Residui entrate proprie rispetto entrate proprie

><><><§

Residui attivi entrate proprie rispetto entrate propné

Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti

Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti

Spese persona[e rispetto entrate correnti

!

Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate corrent

Debiti fuori bilancio rispefto enirate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti

| Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti

| || 2| 5| 2| 3¢ | ¢ | &

D3| x| x| >

Numero parametsi positivi | Nessuno | 1
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2.1

Attivita normativa

Comune di Mezzana Bigli

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e cittd meltropolitane, nonché della loro arganizzazione, che non & pitt solo rimessa alfa possibilita normativa
della legge statale. Le *fonti” del diritto locale non trovano pitl origine dal solo principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infafli, ha potestad
regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Atli di modifica statutaria o modifica/adozione regolamentare approvati durante ii mandato.

Riferimento
Oggetto
Motivazione

Riferimento
Oggetto
Motivazicne

Riferimento
Oggetto

Moiivazfone
Riferimento

Qggetto
Motivazione

Riferimento
QOggetio
Motivazione

Riferimento

Qggetlo -~ .

Motivazione

Riferimento
QOggetto

Motivazione

Riferimento ... .

QOggetto

Motivazione -

Riferimento ..

Oggetto

Motivazione.

Riferimento

QOggetto

Motivazione

Riferimento

Oggetto -
Motivazione

Riferimento . .

Oggetto -
Motivazione

Riferimento
Oggetto

Motivazione

Riferimento
Oggetto

Mofivazione

Riferimento
Oggetto

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 5 DEL 29.03.2012

- NUOVO STEMMA E GONFALONE
-ADOZIONE NUOVO STEMMA E GONFALONE VOLTO AD OTTENERE IL DECRETO

DI CONCESSIONE DA PARTE DELL'UFFICIO ARALDICO

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 7 DEL 28.03.2012
REGOLAMENTO SUL FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO COMUNALE
REGOLARE IL FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIC COMUNALE

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 8 DEL 26.03.2012

~ -REGOLAMENTO PER GLI AFFIDAMENTI DEI LAVORI, SERVIZ!I E LE FORNITURE
. IN ECONOMIA

ADIZIONE NUOVC REGOLAMENTO

.DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 9 DEL 29.03.2012
REGOLAMENTO COMUNALE SULLE SPONSORIZZAZIONI

REGOLAMENTARE LE SPONSORIZZAZIONI

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 10 DEL 29.03.2012
REGOLAMENTO COMUNALE SUI PASSI CARRABILI

"REGOLAMENTARE L'USQO DEI PASS| CARRABILI

' DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 11 DEL 29.03.2012
" REGOLAMENTO SUI CONTRIBUTI EX ART. 12 LEGGE 241/1990 E S.M.
-REGOLAMENTARE | CONTRIBUTI

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 12 DEL 29.03.2012

‘GAL.

ADESIONE G.A.L. - APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI STATUTO

' DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N.15 DEL 16.05.2012
. NUQVQ REGOLAMENTO SUL FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO COMUNALE
"ADOZIONE NUQVO REGOLAMENTO

:DELIBERA CONSIGLIC COMUNALE N. 22 DEL 13.06.2012

REGOLAMENTO DEI PARCH! GIOCO COMUNALI, DELLE AREE VERDI COMUNALI
E DELLE AREE ATTREZZATE
MODIFICA AL REGOLAMENTO APPROVATO CON DEL. N. 24 DEL 29.11.2004

. DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 24 DEL 29.09.2012
" PIANO ACUSTICO COMUNALE
"ADOZIONE

.DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 25 DEL 28.08.2012

REGOLAMENTO SUGLI AFFIDAMENTI IN ECONOMIA

~NUOVO REGOLAMENTO

. DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 27 DEL 28.09.2012
'REGOLAMENTO IMU

APPROVAZIONE REGOLAMENTO

‘DELIBERA CONSGILI COMUNALE N. 35 DEL 28.11.2012
- /REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLA VIDEOSORVEGLIANZA NEL COMUNE
DI MEZZANA BIGLI

ADQOZIONE REGOLAMENTO

-DELIBERA CONSIGLIC COMUNALE N, 42 DEL 17.12.2012
“REGOLAMENTO DI POLIZIA MORTUARIA E SERVIZI CIMITERIALI DEL. COMUNE DI

MEZZANA BIGLI
APPROVAZIONE REGOLAMENTO

- DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 43 DEL 17.12.2012

REGOLAMENTQ COMUINALE DI CONTABILITA'
4
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Motivazione

Riferimenio
Oggeito

Motivazione

Riferimento
Oggetto .

Motivazione
Riferimento
Oggetto

Motivazione

Riferimento
QOggetto
Motivazione

Riferimento
Oggetto
Motivazicne

Riferimento
Oggetto
Motivazione

Riferimento
Oggetio
Motivazicne

Riferimento
Qggetto
Motivazione

Riferimento
Oggetto .

Motivazione

Riferimento

QOggetto
Motivazione

Riferimento
Oggetto .

Motivazione

Riferimento

Oggelto

Motivazione

Riferimenio _

Oggetto
Motivazione

Riferimento

Oggetto
Motivazione -

Riferimento
Oggetto

Motivazione

Riferimento
Oggetto

Cemune di Mezzana Bigli

- APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 2 DEL 04.02.2013

‘ APPROVAZIONE PIANO DI ZONIZZAZIONE ACUSTICA DEL COMUNE DI MEZZANA

BIGLI Al SENSI DELLA LEGGE REGIONALE N.33 DEL 13.08.2001

' APPROVAZIONE REGOLAMENTO

. DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 14 DEL 25.07.2013
- REGOLAMENTQ ISTITUTIVO DEL TRIBUTO COMUNALE SU! RIFIUT! E SUI
_ SERVIZI (TARES)

ADOZICNE REGOLAMENTO

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N.19 DEL 25.07.2013

APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO ISTITUTIVO DELLE CIVICHE BENEMERNZE
"GluANIN D'OR"

APPROVAZIONE REGOLAMENTO

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 26 DEL 30.09.2013
APPROVAZIONE REGOLAMENTO GENERALE DEGLLE ENTRATE COMUNALI,
APPROVAZIONE REGOLAMENTO.

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 28 DEL 30.09.2013

.MODIFICA AL REGOLAMENTO ISTITUTIVO DELLA TARES

MODIFICA AL REGOLAMENTO

- DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 31 DEL 27.11.2013
- MODIFICA AL REGOLAMENTO SULLE CIVICHE BENEMERENZE "GIUANIN D'OR"

MODIFCHE AL REGOLAMENTO

-DELIBERA CONSIGLIO COMUNALEN. 2 DEL 27.01.2014
.. ADOZIONE PIANQ CIMITERIALE

ADOZIONE PIANG

" 'DELIBERA CONSIGLIQ COMUNALE N. 3 DEL 27.01.2014
. ADOZIONE DEGLI ATTI COSTITUIENT) IL. PIANO D! GOVERNOQ DEL TERRITORIO

ADOZIONE PGT

DELIBERA CONSIGLIC COMUNALE N. 10 DEL 28.04.2014

- APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE AREA GOLENALE DI FRAZIONE

BALOSSA BIGL!
APPROVAZICONE REGOLAMENTO GESTIONE AREA COLENALE

.DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 13 DEL 27.06.2014
"APPROVAZIONE PIANO CIMITERIALE

APPROVAZIONE PIANO
DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N.18 DEL 07.08.2014

-PRESA D'ATTO DELLE REVISIONI STATUTARIE DI CBL APPROVATE
_NELL'ASSEMBLEA STRAORDINARIA DEL 26.06.2013

PRESA D'ATTO

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N.22 DEL 04.08.2014
APPROVAZIONE DEI REGOLAMET! DI DISCIPLINA DELLIMPOSTA UNICA

- COMUNALE
" APPROVAZIONE REGOLAMENTI

-DELIBERA CONSIGLIO COMUNALEN. 31 DEL 27.11.2014

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE DELLA CITTADINANZA
ONORARIA
APPROVAZIONE REGOLAMENTO

- DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 8 DEL 30.07.2016

MODIFICA REGOLAMENTO TASI
MODIFICA REGOLAMENTO

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 16 DEL 30.07.2015
NUOVO REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE DELLA CITTADINANZA

- ONORARIA
~NUOVO REGOLAMENTO

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N.17 DEL 30.07.2015
MODIFICA DEL REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE DELLE CIVICHE
5
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Motivazicne

Riferimento-
Oggetlio .

Motivazione

Riferimento
Oggetto

Mativazione

Riferimento
(Oggetio

Motivazicne

Comune di Mezzana Bigli

BENEMERNZE "GIUANIN D'OR"
MODIFICA AL REGOLAMENTO

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N.24 DEL 30.11.2015

"REGOLAMENTO COMUNALE PER L'USO DELIL.O STEMMA, DEL GONFALONE,

DELLA FASCIA TRICOLORE E DELLE BANDIERE

‘REGOLAMENTO

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N.26 DPEL 30.11.2015

"REGOLAMENTO COMUNALE PER LA CELEBRAZIONE DEI MATRIMONI CON RITO

CIVILE
REGOLAMENTO

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N.27 DEL 30.11.2015

REGOLAMENTO COMUNALE PER IL SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA
DEI RIFIUTI

REGOLAMENTO
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Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelfe che I'amministrazione pud abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla possibilita di
medificare l'articolazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare 'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalita postulate dal
federalismo fiscale, voite ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delle risorse. Si & in presenza di
una siluazione dove due interessi, I'uno generale & l'altro locale, sono in conflittc e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che pud avere luogo solo con il miglioramento della congiuntura economica.

IC1/ IMU: Principali aliquote applicate

Limposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose madifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita imposta comunale sugli immobili. Presupposto delfimposta era il
possesso di fabbricali a quaisiasi uso destinati. L.'applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione l'unitd immobiliare adibita ad abitazione principale. In tempi pid
recenti, e ciog a partire dal 2012, con listituzione dellIMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella
originaria, ripristinando Vapplicazione del tributo anche sull'ahitazione principale. Si arriva quindi ai nostri giorni
dove, a partire dal 2013, fimposta sugli immobili viene ad essere applicata aile sole seconde case.

ICI ] IMU - 2011 2012 2013 2014 2015 |
Aliquota abitazione principale 4,00 4,00 400 4,00 4,00
Detrazione abitazione principale 103,29 200,00 200,60 200,00 200,00
Aliquota altri immaobili 6,00 8,40 ~ 9,80 9,80 9,80
Aliquota fabbr. rurali e strumentaii - 2,00 2,00 2,00 2,00

Addizionale IRPEF

L'imposizione addizionale sullIRPEF, & stata istituita dal Jontano, 1998, allorché I'ente locale & stato autorizzato
a deliberare, entro it 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota dell'addizionale da applicare a partire
dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge.

 Addizionale IRPEF  : 1 2011} - 2012 2013 - 2014 | 2015
Aliquota massima 0,50 0,75 0,75 0,75 0,75 |
Fascia esenzione Nessuna ‘Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna
Differenziazione aliquoie No No No | No No

Prelievi sui rifiuti

La tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quella dell'iMU, & stata moito rimaneggiata
nel tempo, subendo inoltre gii effetti di un quadro normativo soggetto ad interpretazioni contraddiltorie. La
progressiva soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti Ia ricollocazione del corrispondente gettito nelie entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione dell'obbligo di integrale coperiura dei costi del servizio. La questione circa I'esaita connotazione di
questo prelievo & stala poi oggetto di diverse risoluzioni ministeriali, talvolta in contrasto tra di loro, fino
allintervento della Corte costituzionale. L’ambito applicativo di questa disciplina & ora rimandato allimmediato
futuro, con lintroduzione del nuovo quadro di riferimento previsto daila nuova TARI (tassa sui rifiuti).

Prelievi sui rifiuti S 2011 2012 2013 - | - 2014 |- 2015
Tipologia L TARSU TARSU TARES TARI | TARI
| Tasso di copertura | 100,00 % 100,00% | 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Costo pro capite 104,39 107,27 127,56 | 12711 130,24
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Afttivitd amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni

La normativa generale, talvolta integrata con le previsioni dello Staluto e con il regolamento interno
sull'organizzazione degli uffici e servizi, prevede ['utilizzo di un sistema arlicolato dei controlli interni, fa cui
consistenza dipende moito dalle dimensioni demografiche dell'enie. Il contesto & sempre lo stesso, e cioé
favorire il miglioramento dell’operativita della complessa macchina comunale, ma gli strumenti messi in atto
sono profondamente diversi con it variare del peso specifico del comune.

Controllo di gestione

Il contrello di gestione & un sistema di monitoraggio dell'attivita dell'ente volto a garantire, o quanto meno a
favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, a correfta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
lmparziglita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa.
Si tratta pertanto delfa procedura diretta a verificare lo stato di aituazione degli obiettivi programmati e,
attraverso I'analisi deile risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e qualitd dei servizi offerdi, la
funzionalita dell'organizzazione, l'efficacia, l'efficienza ed il livello di economicita.

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandatoe e livello di realizzazione.

Personale

Obiettivo Razwnallzzazmne dotazione organica e uffici

Inizio mandato PERSONALE INIZIO MANDATO N, 5

Fine mandato | PERSONALE FINE MANDATO N.4

Lavori pubblici

Obiettivo Investimenti programmati e impegnati
. | 1)Potenziamento iiluminazione pubblica in Via Case Moncalieri e tratto argine posto tra via

. Orefici e via Po in Frazicne Balossa Bigli;

"~ |2)Riqualificazicne del parco giochi del Capoluogo con intitolazione al Dott. Gazzoli Cesare,
-[3)Ultimazione dei lavori relativi al centro sportivo comunale di Balossa Bigli;
-1 Completamento lavori di riqualificazione facciata cimitero del capoluogo;

..|8)Posa di n. 2 casette dell'acqua nel capoluoge e nella Frazione Balossa Bigli
“16)Manutenzione straordinaria cimitero Frazione Casoni B,;
7)Recinzione parco giochi in Fraz. Casoni B.
8)Formazione parcheggio in Fraz. Balossa B. - Via Orefici
4 8)Manutenzione ordinaria delle strade comunali
10)Sostiluzione caldaia presso le case ERP e presso il Centro Sportivo della Fraz. Balossa B.
11)Tinteggiatura interna del piano primo della scuola primaria
12)Tinteggiatura di parte della facciata della casa di riposo
13)POSA VIDEOSORVEGLIANZA IN TUTTO IL TERRITORIO COMUNALE
" 14)RIFACIMENTO FOGNATURA A SERVIZIO DELLA FRAZIONE BALOSSA B. ACURA DI
PAVIA ACQUE
15)PIAZZA ING. EUGENIO RADICE FOSSATI A CURA DELLA SOC. ERBATICIS.R.L.
16)CREAZIONE DI DUE IMPIANTI Di FITODEPURAZIONE (UNO NEL CAPOLUOGO E UNO
1IN FRAZIONE TERZO).
_ 117)CREAZIONE DEL COLLEGAMENTO FOGNARIC A SERVIZIO DEGL! SPOGLIATOI DEL
- |CENTRO SPSORTIVO DI BALOSSA;

{18)RIFACIMENTO DEL PONTICELLO IN FRAZ. BALOSSA B. IN COLLAB. CON IL COMUNE
- | DI SANNAZZARO.
19)RIMESSA A NUOVO LAGHETTO PIAZZA GRAMSCI

Inizio mandato |ESEGUZIONE DEI LAVORI INDICATI

Fine mandato |REALIZZAZIONE NEI VARI ANNI DEI LAVORI INDICATI

Obietlivo 3 RALIZZAZIONE PIAZZA IN FRAZICNE BALOSSA BIGLI

Inizio mandato | RICERCA DEI PROPR]ETARI DEL FONDO

Fine mandato |ACQUISIZIONE AREAE INDIZIONE APPALTO PER LA REALIZZAZIONE

Gestione del territorio

Obiettivo - |Numero compiesswo concessloni edilizie

Inizio mandato | DATO NON CONFRONTABILE

Fine mandate {DATO NON CONFRONTABILE

Obiettivo Templ di rilascm concessioni edilizie

| Inizic mandato | ENTRO TRENTA GIORNI DALLA RICHESTA SALVO MOTIVAZIONI OSTATIVE

Fine mandato |RARISSIMI LAVOR! PRIVAT! E CON NUOVA MODULISTICA
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Obiettivo

ADOZIONE P.G.T.

inizio mandato

INIZIC PROCEDURA

Fine mandato

CONCLUSIONE

Obiettivo

PIANO CIMITERIALE

Inizio mandato

INIZIO PROCEDURA

Fine mandato

REALIZZAZIONE

Obietlivo

PIANC DI ZONIZZAZIONE ACUSTICA

Inizio mandato

INIZIO PROCEDURA

Fine mandato

REAL]ZZAZION_E

Istruzione pubblica

Obiettivo

SERVIZIO MENSA

{nizio mandato

MANTENIMENTO

| Fine mandato

SVOLGIMENTO SERVIZIO FINO AL 2013 ANNO DI CHIUSURA SCUOLA PRIMARIA

_O_Iji_}_iéﬁi_vo

Sw[uppo servizio frasporio scolastico

Inizio mandato

MANTENIMENTO

Fine mandato

MANTENIMENTO IN COMVENZIONE CON [ COMUNI LIMITROFL

Ciclo dei rifiuti

Obiettivo

-| Percentuale raccolla differenziata

Inizio mandato

CIRCA IL 35%

Fine mandato

MOD!FICA DEL SISTEMA DI RACCOLTA CHE NON HA ANCORA DATI STIMABILI }

Sociale

Obiettivo

Assistenza ail'infanzia

Inizio mandato

ASSISTENZA ALLE FAMIGLIE IN DIFFICOLTA'

Fine mandato

MANTENIMENTO DELL'ASSISTENZA

Obilettivo

Assistenza agli anziani

Inizio mandato

MANTENIMENTO SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE

Fine mandato

PROSECUZIONE SERVIZIO ASSISTENZA DOMICILIARE

Ohbietiivo

MIGLICRAMENTO CONDIZION[ DI SALUTE ANZIANI

Inizio mandato

CONVENZIONE TERME RIVANAZZANO

Fine mandato

RALIZZATE PER DUE ANNi

Obiettivo

SOSTEGNO ATI'IVITA‘ ESTIVE RAGAZZI

Inizio mandato

SOSTEGNO AL GREST

Fine mandalo

SOSTEGNO AL GREST

Obiettivo

MIGLIORE CONPRENSIONE DEL LINGUAGGIO INFORMATIGO

Inizio mandato

CORS COMPUTER

Fine mandato

CORSI COMPUTER IN CONVENZ!ONE CON IL COMUNE DI SANNAZZARO

Obiettivo

MIGLIORE ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO

tnizio mandato

RIORGANIZZAZIONE DEGLI SPAZI DEGLI UFFICI

~|POSA NUOVO CENTRALINO

REALIZZATI LE INIZIATIVE A INIZIO MANDATO E RIORGANIZZATO LHARDWARE.

Fine mandato

Obiettivo

CASA DI RIPOSO

inizio mandato

INIZIO STUDIO PER CONCESSIONE DEL SERViZIO DI GESTIONE ALL' ESTERNO

|Fine mandato

CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE A DITTA ESTERNA

Obiettivo

TELIMINAZIONE BARRIERE ARCHITETTONICHE

Inizio mandato

POSA SERVOSCALE A SERVIZIO DEGLI UFFICI COMUNALI

 Fine mandato

REALIZZAZIONE

| Obiettivo

ISTITUZIONE DEL GIUANIN 'D'ORO E DELLA CITTADINANZA ONORARIA

Inizio mandato

PROCEDURE
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[Fine mandato |REALIZZAZIONE

Turismo )

[Obiettive -~ |Iniziative realizzate ) 7

| Inizio mandato |INIZIATIVE A CARICO DELLE ASSOCIAZION! DI VOLONTARIATO DEL TERRITORIO
| Fine mandato ISTITUZIONE DELLA FESTA DEL PO

Obiettivo’ EDUCAZIONE SPORTIVA __ _ _‘ N

Inizio mandato | ORGANIZZAZIONE DI TORNEO GIOVANILE DI SPORT A CURA DELLE ASSOCIAZION! DI
VOLONTARIATO. A

Fine mandato | PROSECUZIONE DEL TORNEO

Valutazione delle performance

La performance & il contributo che un'entitd - come un singolo individuo, un gruppo di individui, un'unita
organizzativa o un’organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azione al raggiungimento delle
finalita e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali
I'organizzazione & stata costituita. I suo significato si lega strettamente alfesecuzione di un'azione, ai risultati
della stessa o alle modalita di rappresentazione. Come tale si presia quindi ad essere misurata e gestita. La
valutazione delle performance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finalita dell'ente, it
miglioramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione della professionalita del personale.

Controllo delle societa partecipate

La normativa vigente richiede all'ente lacale, in funzione perd delle sue dimensioni demograiiche, di definire un
sistema di controlli sulle societa non quotate o parlecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societa partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi. Se il comune rientra in
questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a monitorare
l'andamento della societa, con una verifica dei presupposti che hanno determinato la scelta partecipativa
iniziale, oltre a garantire la possibilita di meltere in atto tempestivi interventi correttivi in relazione a eventuali
mutamenii che intercorrano, nel corso della vita della’societa, negli elementi ariginariarente valutati. L'obiettivo
finale & quindi quelio di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per effetto di
fenomeni patologici sorti nella societa esterna, non individuati per tempo,

i0




PARTE Iii

SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE
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Relazione di fing mandato 2016

3.8

38.1

Patto di stabilita interno ! obiettivo di finanza pubblica

La possibilita di pianificare I'attivita di spesa dell'ente locale non & totalmente libera ma deve fare | conti con i
vincoli imposti a livetio centrale su molteplici aspetti della gestione. Per i comuni con pit di 5.000 abitanti,
queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed assaciate alle regole sul patio di stabilita interno. La
norma, che nel corso degli anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione pil recente tende a conseguire nei
conti del comune un determinato saldo cumulativo (obiettivo programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ed investimento, denominate “Saldo finanziario di compelenza mista". Questo vincolo complessivo vincola
pesantemente la possibilita di manovre sia degli enti pubblici che finanziano in parte 'ente (regione e provincia),
sia la capacita stessa di spesa del comune, che pud essere alquanto compressa e dilatata nel tempo.

Comune di Mezzana Bigli

2011 2012 2013 2014 2015
Non soggetto Non soggelto Non soggetto Soggetto Soggetto
- - - Adempiente Adempiente

Indicare in quali anni Fente & risultato eventualmente inadempiente al patito di stabilita interno
Nel pericdo di mandato FEnte ha sempre rispettato i vincoli previsti dal patto di stabilita interno.

3.6.2 Se l'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui & stato soggetto

i8
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PARTE IV

RILIEVI DEGL]I ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO



Relazione di fine mandato 2016 Comune di Mezzana Bigfi

4.1

4.2

4.3

Rilievi delta Corte dei conti
Altivita di controllo

Le sezioni regionali di controilo della Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetto degii obiettivi posti
con il patto di stabilita, adottano specifica pronuncia e vigilano sull'adozione da parte dellente locale defle
necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato rispetto delle regole
del patto di stabilita interno.

Attivita giurisdizionale

Rilievi dell'Organo di revisione

La Corte dei conti definisce i criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisicne economico &
finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documento che l'organo stesso deve inviare al giudice
coniabile, relazione che deve dare conto del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento e di ogni grave irregolarita in ordine alle quali
I'amministrazione non abbia adoltato le misure correttive segnalate dall'organo di revisione.

Azioni intraprese per contenere ia spesa

Descrizione TUTTI | SETTORI E SERVIZI SONO STATI OGGETTO DI RIDUZIONI DI SPESA
: : " QGNUNO IN BASE ALLE POSSIBILITA' DELL'ENTE DI EFFETTUARE TAGLI NON
P " -LINEAR!
Spesa a inizic mandato 1.563.286,00
Spesa a fine mandato 1.516.661,00
Risparmio ottenuto - 46.625,00
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PARTE V

ORGANISMI CONTROLLATI



Relazione di fine mandato 2016

5.1

5.2

5.3

Comune di Mezzana Bigli

Organismi controllati

[t comune pud condurre le proprie attivitd in economia, con limpiego di personale e mezzi propri, oppure
affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, ricercando cosi economie di scala. Tra le
competenze attribuite al consiglio comunale, infatli, rientrano Torganizzazione e la concessione di pubblici
servizi, la costituzione e I'adesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societa e
laffidamento di attivita in convenzione. Mentre 'ente ha grande libertd nel gestire i pubblici servizi privi di
rilevanza economica, e cioé quelle atfivitd che non sono finalizzate al conseguimento di utili, questo non si pud
dire per i servizi a rilevanza economica. Per questi uitimi, infatti, esistono specifiche regole che normane le
modalita di costituzione e gestione al fine di evitare che la struttura con una forte presenza pubblica possa
creare, in virtQ di questa posizione di vantaggio, possibili distorsioni al mercato.

Rispetto vincoli di spesa da parte delle societa partecipate

Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societa partecipate
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Redazione di fine mandalo 2018 Cornuna dl Mezzena Bigh

1L SINQA

Moazzanha Bigh, 04.04.2016

Al sensi degli arit.239 e 240 del TUEL, i altesia cha | dall present! nella relazione di fine mandato sono verilieri &
comispondono al dali aconoralee-finanziarl presenti nei documenti coniabili 8 df programmazione finanzlaria dellente.

| dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle cerlificazioni al rendiconto dt bilancio ex arl.161 de TUEL o dai
quesiionarl cempllatt ai senst del'art.1, comma 166 e seguent della lsgge n.266 del 2005, cordspondong ai contenuti

nsi cltati documenii.
{'ORGANO DI REVISIONE FINANZIARIA

Dolt. Maur %gam
Mezzana Blgll, 18.04.2016 _ /fa‘” /

Mezzana Bigli, 2 i APR. 2016
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